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VISTO: El Informe N° 001-2016/GOB.REG.HVCA/STPS-ST/MQC, con N° Doc.
231327y N° Exp. 178937, Oficic N° 613-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, Informe N° 393-
2016/GOBREG.HVCA/GGR-OR4AJ, Informe N° 145-2016/GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD,
Memorandum  N°  1030-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, Opinién Legal N°  160-2016-
GOB.REG.HVCA/ORAJ-Ifad y el Recurso de Reconsideracién interpuesto por Cesar Augusto Orbegozo
Arone, contra la Resolucién Gerencial General Regional N°® 413-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado-,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional-, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales-, y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, en el apartado 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-, esta consagrado el Principio de Legalidad el cual establece “/as
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucidn, la ley y el derecho, dentro de las Jacultades que ke estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que s fiueron conferidas”, en consecuencia como aplicacién del principio
de legalidad los agentes puiblicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias en la normativa vigente-;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, esiablecer el régimen juridico aplicable para gue la actnacion de la Administracién Pitblica sirva
a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados Y con sujectdn al ordenamiento
constitucional y juridico en general:

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°© 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo Genetal-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa consecuentemente
éste me confiere la facultad de contradecir y cuestionar la decisién impuesta en contra del suscrito;

Que, el Articulo 208° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Reconsideracion se interpondrd ante el mismio drgano que dicts el primer acto que
es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva  prueba. En los casos de actos administratives emitidos por drganos
que constiluyen tinica instancia no se requicre nueva prueba. Este recurso es opeionaly su anterposicion no impide el ejercicio
del recurso de apelacion.

Que, con fecha 13 de junio del afio 2016, se emite la Resolucién Gerencial General
Regional N° 413-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, mediante el cual en su Articulo 1° resuelve: “Imponer la
medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y cinco (35) dias por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a Cesar Angusto Orbegozo Arone —ex Director de la Direccidn Regional

Ejecutiva de Salud de las Personas de la DIRES.A del Gobierno Regional de Huancavelica. ..,

Que, el administrado Cesar Augusto Orbegozo Arone presenta su recurso
impugnatorio de reconsideracién con fecha 21 de junio del presente afio, contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 413-2016/GO.REG-HVCA/GGR, en el cual sustenta lo siguiente: A) Mediante
Resolucion Gerencial General Regional N°© 596-2012/ GOB.REG.HVCA/GGR, del 1406/ 2012, tomando como
base el Informe N° 55-2011/ GOB.REG.HVCA/GRDS/DIRES A/ CADM, emitido porel Ex Jefe de la Unidad de
Apoyo administrative de la DIRESA el Sr. Edgar Laura Murioz, se me instaura proceso administrativo por haber
elaborado conjuntamente con la Ex Directora de Gestion ¥ Organizacion de Recursos Humanos de la DIRESA, ef

1



SLICA DEg
B 6,

s

GOBIERNC REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo 848 206/ GOB.REG-HVCA/GGR

Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del personal que labora en los establecimientos de Salud de la
DIRESA. Se habria inobservado el principio de legalidad contemplado en la Ley N° 27444, y contraviniends el Articulo
2° de la Resolucion Gerencial General Regional N° 003-2009/ GOB.REG.HVCA/ GGR, de  fecha 21-01-2009, que
excceptuaba a la Sub Gerencia de Salud la delegacion de faculiades sobre acciones de personal. Se habria generado falsas
expectativas en los servidores de los establecimientos de salud, en cnanto a la realizacion de las guardias dado que se regueria
una ampliacion de presupuesto. B) La inobservancia del Principio de 1 egalidad contemplado en la Ley N° 27444 y
contravencion contra la Resolucion de Gerencia Regional N° 003-2009/ GOB.REG.HVCA/GGR, al que se refiere el
Informe N° 055-2011/ GOB.REG.HV'CA/ GRDS-DIRES.A/ CADM, 10 s ha dads puesto gue en todo momento s
actud bajo el Principio de Conducta Procedimental contemplado en la 1 ey N° 27444, de modo tal qre en ningtin momento ha
excistido de mi parte dnimo de perjudicar o algin dnimo de intromision en_funcionss qgre no me competen siempre he sido
respetwoso a las normas establecidas, que mii funciin terminaba preseniands los documentos técnicos a mi Superior jerdrquico,
corvespondiendo a este; evaluar, aprobar y/ o elevar a las instancias respectivas para su validacion y aprobacion final. C) Lo
mencionado por el Ex Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo de la DIRESA el Sr. Edgar Lara Mutioz, en su
Informe N° 055-2011/ GOB.REG.HV'CA/ GRDS-DIRES.A/ CADM, respecto a gue este reglamento habria generads
Jalsas excpectativas en los servidores de salud es por ello que mi conducta seria negligente, es una apreciacion subjetiva, dads que
no existe dafio generado por estas supuestas expectativas, en dicho reglamento mencionaba que ¢l servidor de salud podria
programarse hasta 10 gnardias siendo un condicionante la disponibilidad presupuestal, por lo que no se afectaria presupuesto
para el afio 2011. D) Siendo la DIRES A el ente sector técnico normativo en salud de la region, en mi condicion de Director
Ejecutivo de Salud de las personas y haciends ejercicio de mi iniciativa he proputesto este reglamento para mejorar el desemperio
del personal de salud, dado que el horario de atencion en la mayoria de establecimientos de salud es continuo, de lunes a
domingo las 24 horas del dia, por lo gue era necesario proponer mecanismos para garantizar la continuidad de la atencion, sin
dnimo de perjudicar o daiar la institucion, sino buscando cumplir los objetivos institucionales. E) Eiste reglamento se elabord
como una propuesia de control de asistencia personal de salud a fin de que las instancias superiores del Gobierno Regional lo
analicen, apraeben, validen o desestimen, ya que segiin la  jerarquta de normas la Resolucion Direcioral Regional es inferior a
la Resolucion Gerencial General Regional; por lo que no podria aplicarse hasta que no sea aprobada por las instancias
superiores correspondientes segin el articulo 2° de la R.G.G.R: N° 003-2009/ GOB.REG.HV'CA4/GGR, que
excepinaba a la Sub Gerencia de Salud la delegacion de facultades sobre acciones del personal. F) El reglamento en mencion
Jue elaborado y propuesto a mi superior jerdrquico, en aras de contribuir una Zestion moderna y eficiente, considerando gue
debid elevarse a las instancias superiores del Gobierno Regional a fin que sea evaluada o validada, ya que ¢l horario de labores
en los establecimientos de salud es diferente al horario administrativo establecido. G) El Gerente de Desarrolly Social
mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 060-2011/ GOB.REG.HV'CA/ GRDS, dejé sin efecto la Resoluciin
Directoral N° 870-2010/ GOB.REG.HVCA/DIRES A que aprobi dicho Reglamento. H) Solicito Reconsideravién de
laRG.G.R N°413-2016/ GOB.REG.HV'CA/ GGR, a fin de que me absuelva y se deje sin efecto el articulo 1° y el
articulo 3°, puesto que siempre he actuado guiado por el respeio mutuo, la colaboracion y la buena fo;

Que, de la revisién del expediente disciplinario se desprende la imputacién contra Cesar
Augusto Orbegozo Arone, en su calidad de ex Director de la Direccién Ejecutiva de Salud de las Personas
de Ia DIRESA del Gobierno Regional de Huancavelica, elaboré el Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia del Personal que labora en los establecimientos de Salud de la DIRESA-Huancavelica,
inobservando el Principio de Legalidad contemplado en la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo  General-, y contravenido el articulo 2° de la RG.GR. N° 003-
2009/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 21 de enero del 2009, toda vez que el mencionado reglamento
gener6 una falsa expectativa en los servidores de los establecimientos de salud, en cuanto a la realizacién de
la guardias, incrementos de guardias que requerian una ampliacién de presupuesto, en razén que el
presupuesto para el afio 2011 ya habria sido aprobado, y respecto a la programacién de guardias conforme a
la categoria de cada Establecimiento de Salud, debia realizarse en otro instrumento normativo y no a través
del reglamento; hecho que generd la  nwlidad de Ja Resolucion  Directoral Regional N° 870-
20107GOB.REG.HV'CA/DIRESA de fecha 30 de diciembre de 2010, que aprobi el Reglamento de Control, de
Asistencia y Permanencia del Personal que labora en los Establecimientos de Salud de la DIRESA Huancaveliea,
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Asimismo por haber visado la Resolucién Directoral Regional N° 870-2010/ GOB.REG.HV' CA/ DIRESA ds fecha 30
de Diciembre de 2010 expedida por la Direccion Regional de Salud de Huancavelica;

Que, del recurso de reconsideracién presentado por el ahora impugnante Cesar
Augusto Orbegozo Arone circunscribe su defensa al sefialar que e ningsin momento ha existido de mi parte dnimo
de perjudicar o algin dnimo de intromision de funciones que no me competen siempre he sido respetuoso a las normas
establecidas, mi_funcidn terminaba presentando los documentos técnicos a mi superior jerdrguico, correspondiéndole a este
evaluar, aprobar y/ o elevar a las instancias respectivas para su validacién y aprobacion final. Asimismo sefiala que de /o
mencionado por el Ex Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo de la DIRES.A ¢l Sr. Edgar Laura Muiiog, en su
Informe N° 055-2011/ GOBREG.HVCA/GRDS-DIRES.A/ CADM, respecto a que este reglansento habria generado
Jalsas excpectativas en los servidores de salud y por ello mi conducta seria negligente, es una apreciacion subjetiva dado que no
existe dafio generado por estas supuestas excpectativas;

Que, ahora bien de acuerdo a los argumentos presentados por el impugnante y
cotejando con los argumentos que sustentan la Resolucién Directoral Regional N° 870-
2010/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 30 de diciembre del 2010, aprobé el Reglamento de Control,
de Asistencia y Permanencia del Personal que labora en los Establecimientos de Salud de la DIRESA
Huancavelica, la misma que fue declarada nula mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 060-
2011/GOB.REG.HVCA/GRDS de fecha 30 de mayo de 2011, teniendo en consideracién de la Ley de
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, establece en su articulo 11° numeral 3° que la
resoluci6én que declara la nulidad, ademas dispondré lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
del emisor del acto invilido; en ese entendido habiéndose declarado la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N° 870-2010/GOB.REG.HVCA/DIRESA, de fecha 30 de diciembre de 2010, ha sido pertinente
por mandato de ley, establecer la responsabilidad del emisor del acto declarado nulo o invalido, motivo por
el cual se ha identificado la responsabilidad al haber visado la Resolucidén Directoral Regional N° 870-
2010/GOB.REG.HVCA /DIRESA, oportunamente declara nula. Sin embargo merece pronunciamos si es
efecto la Resolucién Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG.HVCA/DIRESA, cuya nulidad fue
declarada mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 060-2011/GOB.REG.HVCA/GRDS, de fecha 30
de mayo de 2011, ha producido de manera efectiva efectos juridicos negativos o perjudiciales sobre los
intereses de los trabajadores de la DIRESA, en ese entendido de la revisién de todos los actuados
contenidos en el expediente disciplinario, no se ha evidenciado documento alguno que acredite que los
derechos de los trabajadores de DIRESA hayan sido afectados con 1a emisién de la cuestionada Resolucion
Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG.HVCA/DIRESA. Por lo sustentado, el Recurso
Impugnatorio de Reconsideracién presentado por Cesar Augusto Otbegozo Arone contra Resolucién
Gerencial General Regional N° 413-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de la Getencia del Gobierno Regional
de Huancavelica deberi ser declarada fundada;

Estando a la opinién legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert-, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902-;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- DECLARAR FUNDADO el Recurso impugnatoric de

Reconsideracién presentado por el administrado Cesar Augusto Orbegozo Arone contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 413-2016/GOBREG.HVCA/GGR, en el extremo que RESUELVE
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IMPONER la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por un espacio de

treinta y cinco (35) dias, en consecuencia DEJESE sin efecto la Resolucién Gerencial General Regional N°
413-2016/GOB.REG.HVCA/GGR.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Direccién Regional de Salud de Huancavelica e

Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE.

GOBIERAND REGIONAL HUANCAVELICA

_~1ng. Grober Enrique Flores
GERENTE GENE GIONAL

Jajee



